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DE JUSTICIA ADMNISTRATIVA
DELESTADOCEMORELOS

“TIPO DE JUICIO: NULIDAD
EXPEDIENTE: TJA/5°S/096/2017 ©

PARTE  ACTORA:

ey B e

AUTORIDAD ~ DEMANDADA: -

 PRESIDENTE  MUNICIPAL. DE

~ JIUTEPEC MORELOS Y DIRECTOR

DE RECURSOS "HUMANOS 'DEL
MUNICIPIO DE JIUTEPEC.

MAGISTRADO: JOAQUIN ROQUE

GONZALEZ CEREZO.
 SECRETARIA DE ESTUDIO Y

 CUENTA: .~ YANETH ~ BASILIO

. GONZALEZ'. |

. Cuernavaca, Morelos, a seis de marzo de dos mil |

' diecioch_o.

El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos en sesién del dia antes mencionado, resolvié de

manera definitiva el presente juicio de nulidad, con base én lo

siguiente: | |
GLOSARIO

parteactora: - [

Acto impugnadb: “La negativa ficta configurada a mis

H Habi[itada'para desempeﬁ_ér las funciones de Secretaria de Eétudio y‘(-.?ue‘nta en términos dél . -

articulo 39 de‘la Ley Orgéanica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estade de Morelos, en.
virtud de reunir los requisitos establecidos en el articule 41 de fa citada Ley.
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"_'escrltos con acuse de recibido .

. catorce de febrero de dos mil -
~ diecisiete, ‘en los cuales solicité el e
e "pago e omi agumaldo -

correspondlente al’ ano 2016” (sic.)

o Aﬁtéridéd(és) o Presidént_e Municipal de ‘Jiutep'ec
_dermandad_a(s); | - 'Morelos y DiredOr de ‘Recursos
RS T | Humanos del I\/Iun|0|p[o de Jlutepec.

| Morelos

Léy.‘de la'materia -‘Ley de Jus’ucta Admlmstrat[va del

Estado de Morelos

. C_6digo_ProcesaI. o :téd'igd"Pr_oCes‘él_ Givil" del Estado R

Libre y Soberano de Morelos.

_Tfribuhlal_‘: L Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos.
RESULTANDO:

.- Que medlante acuerdo de fecha once de mayo del

‘ ]dos mil dleCISIete se admitid la demanda de negativa fi ficta

romevisa vor [ -

-_ del PreSIdente I\/Iunicipal de Jiutepec IVIoreIos y el Director de

"Recursos Humanos deI Municipio de Jlutepec Morelos, enla

_‘que senaﬂo como acto Impuqnado el prec:[sado en, e! Glosarlo .

A ‘-precedente
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'EXPEDIENTE TJA/5%5/096/2017

RBUNALDE JUSTICAADMNSTRATIA
. DELESTOODEMORELS ™ -

.. Y como pretensiones deducidas en el juicio:

a) “Se declare la nulidad lisay llana de la negatfva ficta conﬁgurada
a mis escritos de data catorce de febrero de dos mil dIeClSIefe "

(sic.)

b) “Como consecuencia de Ia nulidad lfsa ¥ Ilana de la negativa ficta
configurada a mis escritos con acuse de recibido de fecha
catorce de febrero de.dos mil diecisiete, se condene a las
autoridades demandadas af pago de mi aguinaldo
correspondiente al afio 2016, que a la fecha de la interposicion

- dela presenfe demanda no se me ha otorgado.” (sic.)

En consecuencia, se formé el expediente respectivo y

se registré en el Libro de Gobierno correspondiehte. Con las

 copias simples, se ordend emplazar a las autoridades

demandadas paré que dentro del término de diez dias

produ;era contestamon ala demanda :nstaurada en-su contra,

con el apercibimiento de ley respectivo. Emplazamientos que "

| fueron realizados el dia d[ecmcho de mayo de dos m:!‘

di leCISlete

- 2.- Pof auto de. fecha dos de junib “del doS‘rhil
diecisiete, se tuvo a las autoridades dando contestamon en

tlempo y forma a la demanda entablada en su contra. Asi

‘mismo se tuvo por anuncaados los medlos de prueba, sm

embargo, se hizo de su conocimiento que deberian ser

ofrecidas en el penodo probatorio. Por otra parte, se ordeno

.dar vista a la parte actora con la contestamon de la demanda

para que, en el plazo de TRES DIAS, manifestara lo que asu

‘derecho conviniera.



3.- Mediante ‘auto de fecha veintihueve de junio de dbs
mil dieciséis se tuvo a la parte_'actbra,riinterponiendo
'amp]iacié‘n_ de demanda, mediante la cual sefala a las
- mismas autoridades -demandadas en el escrito inicial de
'demanda ya premsadas en el GLOSARIO de la presente

resoluc;lon senalando como actos lmpugnados

1.- “La nofificacion por lista de fecha nueve de marzo de

dos mil. diecisiete, mediante la cual aducen las

. auforidades demandadas dieron contestacion al suscrito
respecto de mi escrifo de fecha caforce de febrero de
.. dos mif dleCISIel‘e " (sic.)

2.- “La determinacion 'de improcedencia de [as
autoridades para otorgarme e/ pago de aguinaldo
correspondiente al 2016.” (sic.)

En ConseCUencia, se ordend. emplazar y cbrrer
traslado a las autoridades para que, dentro del plazo de diez
dl’as,—dieran contestacién a la demanda entablada _eh su
contra, con el apercibimiento de Ley. Emplaiamiento que se

flevd a cabo el dia cuatro de julio de dos mil die_cisiete.

4.- Por acuerdo de fecha diecinueve de julio de dos

mil diecisiete, se tuvo a Ias autoridades dando contestacion a
: ~ la ampliacién de demanda, asi mismo se tuvo por anunciados .
' los medios de prueba sin embargo, se le hizo saber que
: debia ofertarlos en el momento procesal oportuno y se.

-ordeno dar VIsta ala parte actora por el plazo de tres dias.

5 El veintiuno de agosto de dos mil d!eC!Slete se tuvo
‘por perdldo el derecho de la parte actora para mamfestar lo

que a su derecho conviniera, respecto a la contestacion que
DT T . N C



EXPEDIENTE TJA/5°S/096/2017

TRIBUNAL DEJUSTIC[AADMINISTRAHVA

! ESTADO DE HORELOS . ' |
emitieron las . autondades respecto a la amphacnon de -
demanda. En esa mtsma fecha se ordend abrlr el juicio a-

prueb,a.por el término de cinco dias comun para las par’tes.',

6 Prewa certxﬂcacton mediante auto de fecha cmco

de septlembre de dos mil dleCISlete se tuvo a las autorldades

‘demandadas ofremendo y ratificando en tiempo y forma las

" pruebas de su parte; asi mismo, se hizo constar que la parte
actora no ofert$ pruebas dentro del plazo concedido, por lo
que se les declaré precluido su derecho para hacerlo, sin
perjuicio de que fueran tomadas en consideracion .las
‘pruebas documentales exhibidas en su escrito de demanda Y
de amphacnon de demanda. Por ultlmo en ese m[smo auto se

senalo fecha para la Audiencia de Ley.

7.- Es asi, que con fecha ocho de nowembre de dos_ |

| _._mll dlec:131ete tuvo verlﬂcatlvo [a audlenCIa de ley, en la que
se hizo constar la_ compargcenma de ia parte actora, asistida
de su asesor juridico, asi mismo se hizo constar Ia
inéomparecenoia de I.as autoridadés demandadas‘ ni de
persona alguna que legalmente las represente no obstante
de _encontrarsel debidamente notiﬁ.cadas; que no habia
- pendiente de resolver incidente o redurso alguno,
procediendo. al desahogo de las pruebas documentales a las
qué se les daria el valor probatorio al momento de resolver, y
al no haber prueba pendiente’ por desahogar se cerré el
periodo probatorio y se ordend contmuar con la etapa de
alegatos, en'la que se hizo constar que se localizé escrito
'flrmado por el delegado de las autoridades demandadas del

que se desprenden los alegatos de la parte que represehta,_ "
' ' -5 -



| - por cuanto a la de'mahdante se le hizo efectivo el
: aperc:1b1m|ento tenlendo por perdldo el derecho de las partes
| --"para hacerlo,wpor lo que se ordend cerrar el _perlodo de

' alegatos citéndosé alas partes' para oir sentencia;
CONSIDERANDOS:
PRIMERO. Competencia

Este Tribunal en Pleno es competente para conocery . -

resolver el presente asunto, en términos de lo dispuesto por

- el articulo 109 bis dela Constitucion Pollt{ca del Estado de

. Morelos y articulos 1, 3, 16, 19, 23 fraccidn Vl(repetlda), 25,

40 fraccion | YV, 124,125,128y demas relativos y aplic‘abaes'
de 1a Ley de la materla 105 y 196 de la Ley del Slstema de‘
Segundad Pubhca del Estado de More[os y 36 de la Ley de

Presta01ones de Segurldad Social de las [nstltucnones,

| Pohc:lales v de Procurac:1on de Justlc:|a del Slstema Estata] de

: Segurldad Pub][ca

Porque el acto lmpugnado con5|ste en ]a Negatlva-
Ficta del escrlto de fecha catorce de febrero de dos mil

d1e0131ete medlante el cual la parte actora solicito el pago de

~aguinaldo _que no le ha sido cubierto por autoridades - de e

- caracter municipal.
-‘SEGUND'O. Precis_ién y existencia del acto:

impugnado.

- El acto reclamado en el presente juicio por la parte
actora, lo constituye la negativa ﬁct:a reclamada a la.
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 EXPEDIENTE TJA/5°S/096/2017

autoridad demandada respecto de los escrltos petltor[os '

' presentados el catorce de febrero de dos mil diecisiete ante

el Presidente Mumc;pal de Jiutepec Morelos, VISIb]e a foja -

~ juicio, este Tribunal debera analizar de oficio, si en el

13 a la 16, escrito al que se le conf[ere va[or probator[o |

pleno en términos de lo dispuesto por los articulos 442 y

490 del Cdédigo de Procesal Civil en vxgor de aphcacxon-

supletoriaa'la Iey de la materia.

TERCERO. Causales de improcedenéia. .

- Las autoridades "demandadas hicieron valer Iés
causales de improcedencia previstas en las fracciones XIV y
XVI del articulo 76 de la Ley de la materia en relaCIOn conel

articulo 77 fraccién I

- Ahora bien, si bien es cierto que el artl’culb 76 de la -

Ley de la materla dlspone que lo aleguen o no las partes en

particular se actualiza alguna de las causales de

improcedencia previstas en la ley; y en su caso, decretar el

_ sobrese|m1ento respectivo. Sin embargo, en el caso que nos

ocupa la litis se centra en el tema relativo a Ia peticion
del ciudadano y su denegacnon tacita por parte de la |
autoridad, este érgého‘ jurisdiccional no puede aten_dér‘r
cuestiones pfocesales para desechar el medio de defensa,
sino que debe examinar los temas de fondo sobre los que

& - - ' - | . ! -
versa la resolucion negativa ficta para declarar su-validez o )

invalidez.



Slrve de apoyo al anterior razonamlento lo sustentado
; por {a Segunda Sala de [a Suprema Corte de JUStICla de Ia-
' .‘NaCIOn en la teS[S de jurisprudencia nimero 2°/J. 165/2006

lvnsuble en. la pagina 202 del Semanario Judicial de la

-Federamon y su Gaceta correspondlente a Ia Novena Epoca

o _de rubro 2 texto sngwentes

‘NEGATIVA FICTA. EL TRIBUNAL FEDERAL DE

JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA NO PUEDA -
- APOYARSE EN CAUSAS DE IMPROCEDENCIA PARA -
" RESOLVER LA.

En virtud de que la litis propuesta al Tribunal Federal de
* Justicia Fiscal y Administrativa con motivo de la
interposicién del medio de defensa contra la negativa .
ficta a que se reflere el articulo 37 del Cédigo Fiscal
de la Federacién, se centra en el tema de fondo
relativo a la pet;c;on def pan‘fcular vy a su denegacion
técita por parte de la autoridad, se concluye que al .
.resolver, el mencionado Tribunal no puede atender a _
cuestiones proceséles para desechar ese medio de
defensa sino que debe examinar fos temas de fondo
' sobre los que versa la negativa ficta para declarar su
R vahdez o invalidez.3 -

CUARTO Conflguracnon de la negativa. flcta

i Anahzand_o la configuracion de la negatlva flcta .'
" démandada,-es ‘d,e destacarse que la fraccién V del a.rticulo
40 de la Ley de Justicia Adminiétrativa-vigente en el Es’tado‘,
eét;ab[ece que este Tribunal es co'mpetenté para conocer:

Contr'adlCClén de tesis 9112006-SS. Entre las sustentadas por el Segundo Tribunal Colegiado en
~ Mateda Civil del Tercer Circuito y el Tercer Tribunal Colegiade en Materia Administrativa del Primer
Circuito. 27 de octubre de 2006. Mayoria de tres votos., Ausente: Juan
Diaz Romero. Disidente: Genaro David Géngora Flmentel. Ponente: Sergio Salvador Agulrre
. Anguxano Secretarlo Eduardo Delgado Durdn.

Tesis de jurlspruder:c:a 165120086. Aprobada por l2 Segunda Sala dé este Alto Tnbunal en sesién
. privada del vembdés de nowembre de dos mil seis.

No. Regxstro 173, 7’38 Jurisprudencia, Materla(s) Administrativa, Novena Epoca, Instancia; Segunda Sala,
- Fuente: Semanaric Judicial de la Federacxénysu Gaceta, XXV, Diciembre de 2008, Tesns 2a.ll. 16512006
Pégma 202, ‘ C .
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RBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
¢ DELESTADODEMCRELOS -

De los Jjuicios que se _promuevan contia la resolucion
~ negativa ficta recaida a una instancia o peticién de un
- particular. Se entendera que se configura la resolucién
~ negativa . ficta cuando las autoridades estatales o. -
. municipales o sus organismos descentralizados, no den -

respuesta a una peticién o instancia de un particular en el

término que la ey sefiale o a falta de éste en el de freinta
~ dias hébiles, contados a partir del dia s:gurente a aquel en
'que se haya formulado la peticion. La demanda podra -
Interponerse en cualqu;er tiempo, mrentras no se produzca
. Iaresoluc:on expresa;’

As;’, para la conflguracmn de Ia negativa ficta, se
requ1ere necesarlamente de Ia actuahzaCIon, de  los

" siguientes supuestos:

| a) Que se formule una ihs.tan.cia' o
peticién ante la autoridad respectiva
g b) Que transcurra el plazo de tremta
dlas que la Ley de Justicia Admm[strat]va'
establece para tal efecto, o en su caso, el
plazo que la leyes o reglamentos aplicables
- sefialen para que las autdridéde,sleétén en
aptitud de contestar la inStanc'ia, so_licitud -o'
peticién; y | |
| c)ﬁ Que, durante Aese“ 'pla.zp, la
| autoridad  omita broducir contestacion
expresa a la instancia, sol‘icitud o peticién del |

particulér. |

El elemento precisado en el inciso a) se cohge del escnto |

dirigido al Pre8|dente MunICIpa[ de Jlutepec Morelos con

acuse de recibido de la oficialia de partes de la Presidencia

EXPEDIENTE TJA/5°S/096/2017



. Municipal de Jiutépec Morelos, de fecha catorce de febrero

= de dos mil diecisiete, asx mismo se advierte el escrito dlngldo

ol Dlrector de Recursos Humanos del Ayuntamlento de"

Jlutepec Morelos por ‘medio del cual Ia parte actora SOI]CItO a.

. ’ambas autorldades substanma[mente lo sxgwente

B "Con fundamento en o dispues:‘to pof el articulo 1056 -

- | . de la Léy def Sisteméde Seguridad Pﬁbficé def Esfado
o de Morelos y 42 de la Ley del Serwcro CIVH' def Esz‘ado .‘

- | de Morelos vengo a solicitar el pago de mi agumaldo 5

correspondfem‘e al 2016..." (sic)

Ahora bien, respecto del elemento resefiado en el
inciso b), consistente en que transcurran mas de treinta dias -
sin que la autoridad demandada dé respuesta al escrito

petitorio,' o en el plazo qUe la leyes o reglamentos aplicables

sefialen para que las autoridades estén en aptitud de

contestar la instancia, solicitud o peticién; se tiene que la Ley
del Sistema dé Seguridad Publica del Estado'de Morelos vy la
Léy de Prestacionles de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de
Seéuridab Publica, no dispon_en_ que el silencio de las
' autdridédes'muhicipales en relacion a la solicitud del pago de

-_pfestaciones reallzada ‘por parte de los elementos de

s ‘segurldad adscritos. a los Ayuntamlentos arroje  como

consecuencia la conﬂguramon de la negativa ficta; por lo que
~en el estudio de la negativa ficta reclamada se atendera .
' conforme a !o prewsto en la fraccién V del artlculo 40 dela Ley

' 'de JUStIC[a Admlnlstratlva del Estado de Morelos
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EXPEDIENTE TJA/5°$/096/2017

BUNAL DE JUST[CIAADMINISTRATWA o _
- DELESTADODEMORELOS

S En este tenor el artlcu[o 74 de Ia Ley de la materla

establece que los termlnos se contaran por dias hablles por_
tanto el plazo de tremta dias para que la Autoridad |
demandada produjera contestacién al escrito presentado el
catorce de febrero de dos mil d[eCISlete inici6 al dia habil
5sngu1ente de la presentacidn del mismo, esto es, el qumce
de febrero de dos mil" diecisiete y concluyo el
vemtmueve de marzo del mlsmo ano sin contablllzar los

d[as sébados y dommgos ni el velnte de marzo por ser dias

mhablles Como se advierte del 519u1ente calendario.

Febrero de 2017 o ‘ . Marzo de 2017
D |L M M1 v |s (P L M M ] 1 S
: 1 2 |3 |4 1% 22 |31 g
5 (6 |7 8 | |10 [11 15 6% [75 [ge [g¥ |10 | 11
12 | 13 |14 | 28% ] 167 | 178 ] 18 12 11318 | 1420 | 152 | 1622 | 1722 | 13 |
19§ 20% | 225 | 225 | 237 | 248 | 25 18 | 20 |'232% ) 22% | 2326 | 2427 | 35
26 | 277 | 28% 26 | 2778 | 28% | 29% | 30 | 31.

El elemento premsado en el mcnso c), se actuallza

dado que una vez anahzadas en su mtegr;dad' las
h constancras que corren agregadas al sumarlo no se advierte
| que la Autondad demandada hubiese pt’OdUCIdO resolu0|on
expresa sobre el escrito petitorio presentado el catorce de.
febrero de dos mil dleCIS{ete y que esta le haya SIdO
' Iegalmente notificado a la parte actora, hasta antes de la
fecha de la presentaciéon de la demanda, esto es, el nueve
de mayo de dos mil diecisiete; segun se advnerte del sello

fechador de la Oficialia de partes comun de ‘este Tribunal
~ (foja 1). - | |

Lo .anterior es asi, pues si bien es CIerto que las

'autoridades‘ demandadas manifestaron ' que ‘d|eron .
11 ‘ - : .



- ‘contestacnon a la parte actora mediante acuerdo’ de fecha
| _ocho de marzo, argumentando que le fue notlflcada el dxa
.nueve de marzo de dos mil dieC[Slete medlante cedula de- |

. notiflcaC[on por lista y para acredltar su d[ChO exh:blo la

S SlgUlente prueba

1.- DOCUMENTAL PUBLICA ConS|stente en cop{a‘ |
certlﬁc:ada de Cedula de Notn‘"cacmn por Llsta de fecha .

nueve de marzo de dos mil dleC|SIete ﬂjada en [os estrados_ '

del Ayuntamlento IVIunICIpaI por el D[rector General de_

‘Reoursos Humanos del Ayuntamiento de Jlutepec More[os_..

A la \_c‘ual se le concede pleno valor probatorio en
términos ‘de lo dispuesto por el articulo 437 del Codigo
Procesal CIVI[ vigente en el Estado de More[os de aplicacion
, .fsupletorla a la Ley de la materia, por tratarse de documentos_'

' 'exhlbldo en orlglnal

. Sin émbargo, -esta no favorece a 'las autoridades
| ofer.eh.tas‘de la 'prueba, pués de la mliéma no se desprende
“.'qu’e la notificacién se haya realizado en té‘rminos de Ley, va
' que de ]as constan0|as se advierte que en eI escrito medlante.

o el oual la parte aotora solicito el pago de su aguma]do sena[o'

Cun domrcnilo para 0[r y re01blr notificaciones, en consecuenCJa

Y no es. procede_nte que se haya reallzado la notlflcaolon

o fhedianté lista, en términos de lo establecido en la Ley del

- Procedimlento Admmlstratlvo en sus artlculos 32 33 y 34,

-‘que establecen
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EXPEDIENTE TJA/5°S/096/2017

TRIBUNAL DE JUSTIC]AADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DEMCRELOS -

. ARTICULO 32 Se not:F jcardn personalmente a los -
_ mteresados

' l La .pfimera notificacion en el ésunto :
- La resolucién definitiva’ y las mterlocutorfas que se
- dicten en e/ procedfmlento

ARTICULO 33.- Las notificaciones personales ' se
practicaran en el domicilio que para tal efecto -
- designen las partes, o bien, mediante éompafecencia del
interesado a /a oficina administrativa de que se trate.

Articulo 34.-

- Con excepcion de la primera notificacion personal y si no
se encuentra en el domicilio al inferesado 'o a su .
representante  legal,, las = ulteriores not:ﬁcacrones
personales seran pract:cadas sin necesidad de gue se
entregue - citatorio, con cualquier persona’ mayor de
‘ edadque se encuentre en el domicilio.

De lo anterior se concluye que para que. Ia notlﬁcac;on

_, del acuerdo o resolucién que recay¢ a su peticion se tuv1era

' por, legalmente hecha y surtiera sus efectos, esjnecesano :

- acreditar que sé le notifico de manera peréonal en los

. términos senalados en los antenores preceptos legales,

situacién que no ocurre en el caso que nos ocupa, pues de la

‘propia notificacion por l.ISta, se advierte que no fue practicada

de manera personal.

En consecuencia, no debe considerarse :como fecha.
de respuesta a su peticion la que argumenta la autoridad. En -

estas circunstancias, queda debidamente acreditado que la

parte actora, formulé -ante la Autoridad demandada, una

peticién mediante el escrito presentado con féc:ha catorCe-'de

13



.f_ébr_ero d_e- dos‘ - mil diecisiefe, Y- q_u‘ei ésta no produjo
: conteétacién 'ex'presa y por escrito dentro del plazo de treinta
| dlas en los términos previstos en la Ley de Justicia
| Admlnlstrattva del Estado de Morelos, pues como ya se ha
| dlChO de la documental que oferto se advierte que no le fue

notificada de manera personal a la parte actora.

Cohsecuentemente, este Tribunal en Pleno determina
~que el plazo de treinta dias 'para dar contestacion al escrito
presentado por la parte actora inicio el d|'aA el quince de
febrero de dos mil dlec:|s:e'te y concluyd el veintinueve
“de marzo del mismo ano, por lo que el pnmer dia habil
- Siguiente, es decir el treinta de marzo de dos mil
| dlecls;ete, OPERO LA RESOLUCION NEGATIVA FICTA

- feé’pe.cﬁto del es_ci*ito preSentado el catorce de febrero de dos_

mil diec'isiet'e ante la oficina de la Autoi'idad demandada,
‘toda vez ‘que las autoridades no demostraron haber"
notlflcado debldamente lo que aseveraron en Ias

actuacmnes del exped|ente que se resuelve

QU!NTOL Razoneé de.impugnacién. |
Sentado [o anter!or se procede al estudio de fondo de ,
la- cuestton planteada. En el escrito presentado con fecha
catorce de febrero de dos mil dleC[S[ete ante la autor[dad
demandada materia de la negativa flcta en estudio, la Parte

. actora, SOIlCitO lo siguiente:

"Con fundamento en fo dfs,ouesz‘o por el articulo”

105 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del

14



EXPEDIENTE TJA/52S/096/2017

IBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA -

. DELESTADODEMORELOS

. Estado de: Morelos y 42 de la Ley del Servicio Cth" del
Estado de Morelos vengo a. solicitar el pago de mi

| aguinaldo correspondiente al 2016..." (sic)

Ahora bien, la promovente aduce substanCIalmente en-‘-'r
sus razones de lmpugnacron hechas valer en el escr[to de:,‘
demanda que se vulneran en su peFJU[CIO los derechos de
Iega][dad y segundad Jurldloa en virtud de que la autondad
demandada no le ha otorgado el pago de su agumaldo ya
que la autorldad no le ha manifestado la imposibilidad

Jurld:ca o material para pronunciarse al respecto, lo gue le-

-deja en estado‘de indefensién violando en su perju’iCio los

derechos adqumdos Y que con ello se violenta lo dlspuesto .

| 'por el artlculo 1°. de la Constrtumon Politica de los. Estados

_ Unldos Mexicanos.

Asi mismo sefnala que de conformidad con '_Io
dlspuesto por el artlcu[o 105 de la Ley del Slstema de
Segundad Plblica del Estado de Morelos asi como el

articulo 42 de la Ley del Serwc:[o Civil del Estado de.

‘Morelos, _preven el derecho que tiene a recibir el aguma[do

y que por ello debe declararse la nulidad de la negativa ficta
reca;da a sus escritos, en términos del articulo 40 de la Ley

de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

Al respecto, las  autoridades demandadas, a
momento de producir contestacion a la demanda-instauréda

en su contra refirieron substancialmente que:
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..es lmprocedente gue se declare la -nulidad lisa y

llana - respecto de’ una.negatlva ficta . supuestamente

conﬂgurada a los escntos presentados con fecha catorce de

', febrero del ano dos mll diecisiete, argumentando que dio-

‘ ‘contestacxon medlante acuerdo de fecha ocho de marzo de -

dos ml[ dleCISlete el cual fue no’uﬁcado eI dla nueve del

) mlsmo mes y ‘afio en términos de lo dxspuesto por los
art[culos 31, 32 fraccion |, 33, 34, 38 de la Ley del

Proced|m!ento Admlnlstratlvo del Estado de’ Morelos y 126 y

o 127 del Codlgo Procesal CIVI| del Estado Libre y Soberano de |

o ,.'_Morelos

Asi mismo argumenta que es improcedente que se |

~ condene al ‘Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, al pago de -

: aguinaldo que reclama la parte actora, tomando en
co'nsidera‘cic’)n que durante el afio dos mil dieciséis no laboro
‘ningun dia, y que en términos del -articulo 42 de la Ley del
“Servicio Civil del Estado de Morelos y dellartl’cule 22 fraccion
V de Ia misma Ley, se interpreta que el actor presenta una
, suspenswn temporal porque el actor presento moapamdades
‘ocaslonadas por una enfermedad general, y que para el

computo de esta prestaCIOn es conforme a los dias

: '_Iaborados

Por. Gltimo, - manifiestan las demandadas, que son

‘.inopeirantes _lo_e argumentos vertidos. por la parte actora, Y o

L l'q'ue no . por el simple'hecho de que se declare la ilegalidad del.

- acto es procedente condenar al cumplimiento de sus

- -pretensiones, y hace valer la tesis aislada bajo el rubro
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IBUNAL DE JUSTICLA ADMINISTRATIVA
© DELESTADODEMORELOS

 EXPEDIENTE TJA/5°S/096/2017

“AGUINALDO Y DIAS FESTIVOS, EL TRABAJADOR
NO TIENE DERECHO AL PAGO DE, CUANDO ESTA
INCAPACITADO NO LABORA EN LOS LAPSOS EN
' QUE SE GENERAN LOS DERECHOS RESPECTIVOS.”

SEXTO. Andlisis de las Razones de impugnacién.

Es fundado y sufi'c;iente para declarar la ilegalidad y

~ Como consecuencia la nulidad de la negativa ficta, lo que

mamflesta la parte actora.en su prtmera y Unica razén de

'lmpugnaCIOn bajo Ias conSIderaCiones SlgUIenteS

~ Primeramente, lo vertido por la actora en el sentido de -

que al momento de resultar ilegal la négativa ﬁcté, s'ellle

impide el goce de un derecho consagrado en los articulos |

105 de [a Léy del Sistema de Seguridad Publica del Estado

“de Morelos en felacién.co'n el articulo 42 de Ia Ley del

~ Senvicio Civil del Estado de Morelos.

Lo anterior es asi, pues basta con la sola ]ectura de los

articulos mvocados por el peticionario, para conclu1r

‘ vahdamente que el actor al tener caracter de elemento de

. policia de una institucién policial tiene derecho. a percibir un

aguinaldo de noventa dias, se llega a tal aserto con base en

los siguientes textos normativos:

Carta Magna.

“Articulo 123. Toda persona tiene derecho al frabajo
- digno y socialmente atif; al efecto, se promoveran la
creacién de- empleos y la organfzaaon social de trabajo
conforme a la ley. '

B Entre fos Poderes de la Unién y sus trabajadores: .
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. Xili. Los mi.’ftares, marinos, personal del servicio exterior,
égentes del Ministerio Publico, peritos y los miembros de
las mst.'tuc.'ones pohcrales, se reg.'ran por sus propias

i leyes. '

Las autoridades federales, de las entidades federativas y
municipales, a fin de propiciar el fortalecimiento del
sistema de seguridad social '_del personal del Ministerio

Pablico, de las corporaciones policiales y de los servicios =
" periciales, - de sus - familias .y -

. dependientes, instrumentaran’ ~ sistemas
S 'complementanos de seguridad soc:al

)

La Carta Magna establece que los: elementos de las

- mstltuc1ones po[|C|aIes se regiran por sus proplas leyes, en eI e

caso partlcular de[ estado de Morelos la Ley que los rlge es

'_"!a Ley de[ Slstema de Seguridad Plblica del Estado de

-. . Morelos que en su artlculo 105 establece lo S|gu1ente

“Arttculo 105.- Las Instituciones de - Séguridad -
VPubhca deberan garantizar, al menos las prestaciones.
previstas ‘como minimas para Jos trabajadores al

servicio del Estado de Morelos y generaran de acuerdo.
a sus. necesidades y con cargo a sus presupuestos, una

‘normatividad de. régimen complementario- de seguridad
social y reconocimientos, de conformidad con lo previsto
en el articulo 123, apartado B, fraccion Xi/I, fercer parrafo,
- de Ja Consf:tuc:on General. ‘

Las controversias que se generen con motivo de las
. prestaciones de seguridad social seran competencia del

B Trfbunal Contencioso Admfnistra ﬁvo'. ”
Como se desprende del precepto anterior, Ios mlembros

-~ de 1nst1tu0|ones pol|c:|ales tendran derecho al menos a las

prestac:1ones prev1stas como minimas para. los trabajadores al

servicio d_el Estado de Morelos, en esta tesitura, la Ley que -
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IBUNAL DE JUSHCMADMINISTRATNA
DEL ESTADO DE MORELOS '

R est'able‘ce las prestaaones de Ios trabajadores al SerVIC]O de[ e
Estado es laLey del Seérvicio Clwl del Estado de Morelos‘i

pues en su: artlcu[o Prlmero establece Io sugwente '

Articulo 1.- La presente Ley es de observancia general y

obligatoria para el Gobierno Estatal y los Municipios del
Estado de Morelos y tiene por objeto 'determinar los

derechos y obligaciones de los trabajadores a.su
~_servicio. :

EXPEDIENTE TJA/52S/096/2017 . . -

. Ahora bien,. el articulo 42 del mismo ordenamiento o

~ establece que los trabajadores al servicio del ;Globierno-del -
' Estado o de los © Municipios, tendrén ‘defe’ch'o a un
aguinaldo anual de 90 dias de salario, con la Gnica

" ‘res‘tric‘c-ic’)n paré los trabajadores hayan __Iaboradorséllb una

| parte del &fio, lo qué tendran derecho a la parte propor-cfona[. _

" Por lo que se puede concluir que el derecho del actora .

: perCIblr un agumaldo de noventa dias se encuentra regulado

' por el articulo 42 de la Ley del Serwc[o CM[

A'hora bien las autoridades demandadas parten de una
premxsa errbnea, al alegar que el actor aI estar mcapacxtado

por enfermedad general no tiene derecho a  percibir

| agumaldo esto es que a] no estar en actlvo no genera

derechos para poder recibirlo, utllszando Como sustento. la

 tesis con el rubro AGUINALDO Y DIAS FESTIVOS, EL-
TRABAJADOR NO TIENE DERECHO AL PAGO DE,
CUANDO ESTANDO INCAPACITADO NO LABORA EN LOS
LAPSOS EN QUE SE GENERAN LOS DERECHOSI

RESPECTIVOS tesis aislada que data del afio 1975, misma
que al no tratarse de jurisprudencia, no es de observancxa

“obligatoria en términos de lo dlspuesto por’ el artlculo 96
Tl _



 parrafo décimo de la Constitucién Politica de los Estados

i Me_xicahos.

Lo argumentado por las autondades demandadas
-",reSUIta :nfundado porque, si bien el. actor cuenta con:
"__lncapacxdad medICa por . enfermedad genera] durante el afio

“dos mil dIeC[SeIS lo que acreditd con los origlnales de las .

SR mcapac;dades médicas, la reIaCIOn administrativa se entlende

.".;"‘--.‘que esta activa por los recibos de pago, emitidos por el |

B} Ayuntamlento de Jlutepec Morelos, pues los conceptos que

',se encuentran en el[os son sueldo; bono de productividad
| y !_as deduccnones, de impuestos, en _estas condiciones el
"‘.‘aoltor, sigue ‘co.nsiderando corﬁo “miembro ‘. activo en la

' instifuc_:ién polibial del Muhicipio.

EXpUesfo io antérior es menester pu‘ntualiza'r que' en la
iey espeCIal de ia materla no existe disposicidén alguna que
otorgue al Munlmp:o la- facultad de deducir el pago. de
agumaldo los dias en que el trabajador no asista por
tncapacndad med|ca o enfermedad general, atendlendo el
- articulo 123, Apartado B, fraccion Xlll Constntucnonal que
N p_fevé que los miembros de las instituciones policiaies ‘ée_ |

~rigen por sus leyes especiales, por lo que las restricciones se

' .-'deben establecer en ordenamientos especiales de Caréc’ter\

| Eadmlmstratlvo ‘por tanto S[ en la [egls[auon del Estado de‘

o Morelos no hay una Ley espeCIal de caracter admln[stratlvo .

que establezca tales Ilmltamones lo argumentado por [as .

l,_demandadas no encuentran sustento, pues la restriccion de

| ‘,Ios derechos se debe de establecer taxatlvamente en la ley

e 'espec;ial o
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EXPEDIENTE TJA/5%S/096/2017

BALDEJUSTICIAADMllNlISTRATIVA |
‘DEL ESTADO DE MORELOS | _
o : Séptimo. Efectos de la’r.es‘o_‘lu_‘cién.
Por lo antes éxpuesto 'c.on.fundament'o en el értiﬁ:Ulo'

41 fraccion IV de la Ley de Justicia Admlmstratlva del Estado -
de More!os que en-su parte conducente establece: 4V, .

bien si se dicto en contravenc:on de las dlsposm/ones "
. apllcadas o dejo de aplicar las debfdas en cuanto al fondo del
asunto:.. ” es procedente declarar la NULIDAD LISA Y
 LLANA de la Ilegéllnegativa ficta recaida a los escritos de .

fecha catorce de febrero de dos mil dtec;:snete presentados

ante [as oflc;[allas de parte de las autondades demandadas

Presndente Mumclpal y Director de Recursos Humanos

ambos-del H. Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos.

| En estas condlmones con fundamento en Eo que.-
1 dlspone el articulo 124 de la Ley de Just|C|a Administrativa |
| del Estado de Morelos cuando se decrete por este Trlbunal
la ilegalidad ~del acto impugnado, las autoridades
responsables quedaran obhgadas a restituir al actor en el
goce de los derechos que aduce fueron mdeb:damente
afectados o desconocidos, por lo que en consecuenma de la

nulldad lisa y llana del acto lmpugnado se condena a la

autorldad demandada al pago que por. concepto de -
agumaldo le corresponde al aqw actor respecto ejercmlo '

fiscal dos mil dieciséis.

De las constancias que obran en autos, se advierte que

la_parte actora percibe de manera quincenal la cantidad de




- por 90 dias, en consecuencia el pago por concépto de
| antenor con ‘fundamento en el articulo 105 de la Ley del.

| Slstema de Segundad Pubhca del Estado de Morelos y 42 de
o Ia Ley de[ Serwc]o C|v1l del Estado de Morelos

| Péra lo cual IaS*autoridades demandadas cuentan coh
“un término lmprorrogable de DIEZ DIAS contados a partir de

",-que cause - gjecutoria la presente sentenCIa debiendo‘

- 1nformar en idéntico plazo a la Qu:nta Sala’ Espeolahzada en

R Primera Sala, Tomo XXV, Mayo de 2007,

,Responsabllldades Administrativas de este Tribunal respecto'
de su cumpllmlento apercxbldas que de no hacerlo asi, se

| procedera de conformldad con lo que disponen los articulos

- 48, 129 y 130 de la Ley de Justicia Admlmstratwa del Estado'
de Morelos en la mtehgenola de que debera proveer en Ia
esfera de su oompetenc:la todo lo necesario para el eficaz

| oumphm[ento de lo aqui resuelto y tomando en cuenta que |
‘todas las autoridades que por sus funcnones deban intervenir -

“en e[ cumpllmlento de esta sentencia, “estan obligadas a ello,

R aun y cuando no hayan sido demandadas en el presente

] jUICIO

Slwlendo como sustento a Io anter:or la teS|s con el
rubro S|gu1ente

_"AUTORIDADES  NO  SENALADAS  COMO
. RESPONSABLES. ' 'ESTAN  OBLIGADAS A
' REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
- EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
I AMPARO™

- 4 Tesis: 1a.d. 5712007 Semanano Judicial de la Federacion y su Gaceta Epoca 172605
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BUNAL DE LUSTICIAADMINSTRATNA
DELESTADODEMORELOS
> ':Ios artlcu[os 1, 3, 16, 19,23 fraccxon VIS, 25, 40 fraccion V .

I 124 125, 128 Y demas relatlvos conducentes y concordantes o

de la Ley de Justicia Admlmstrat[va del Estado de Morelos

se!

RESUELVE

) | PR]MERO Este Tribunal en P[eno es competente
para conocer y fallar el presente asunto en los terminos .

precisados en el considerando | de la presente resolu010n

SEGUNDO.- Se declara la ilegalidad de Ia negativa

EXPEDIENTE TJA/5°S/096/2017

Por lo expuesto y con fundamento en lo estab!ec;do por o

ficta respecto de los escritos presentados el catOrce de-""

febrero de . dos mil dleCIS[ete ante el PRESIDENTE

MUNIC!PAL Y DIRECTOR DE RECURSOS HUMANOS L

ambos del H. AYUNTAMIENTO DE.JIUTEPEC, MORELOS.

" TERCERO.-‘ Son procedentes las"_ 'pfefe_nSiones B

reclamadas por la parte actora en el juicio.

| CUARTO Se condena a la autorldad demandada a[- |
pago que por concepto de aguinaldo le corresponda ai aqu1 |

actor por cuanto al ejerCIClO fiscal dos mII dieciséis.

QUINTO.- Se concede a las autondades demandadas -

un termmo lmprorrogable de DIEZ DlAS contados a partir de |
que cause ejecutoria la presente sentencxa, debiendo

~informarien idéntico plazo a la Quinta Séla Especializada en'

SV~ Resolver en definitiva los asuntos sometidos a su jurisdiccién de acuerdo con &l
procedimiento sefialado en esta Ley y en el reglamento interior, EJEFCI'(EII’IGO la facultad de
atracmon en los ten'nlnos de esta ley;
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R _ .Responsabllldades Admmlstrattvas de este Tribunal respecto

. ,_de su cumpllmlento con el aperc:lb|m|ento que de no hacerlo': o

aS[ se procedera de conformidad con lo que dlsponen los -

articulos 48 129 y 130 de la Ley de Justicia Admm|strat1va del Estado _

o ‘de Morelos

S'E)_(TO.-_-'AEn su oportunidad archivese el pr.esente‘, |

o . asunto como total y definitivamente concluido. | |

~ NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

- Asi por unammtdad de votos lo resolvieron y flrmaron
!o.s' mtegran_tes de! Pleno del Tribunal de Just|CIa '
| Administrativé del Estado de Moreios, Magistrado Presidente
Dr. JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS, Titular de la
Tercera Sala de instruccion; M. en D. MARTIN JASSO DiAZ,
Titular ‘d.e. _Ia Primer\a ‘Sala de -instruccion; Licem_;iado
ORLANDO AG.UI'LlAR. LOZANO, Titular de ia Segunda Sala
‘de' llns'truccic'm;j Magistrade Licenciado MANUEL G.ARCiA‘"
QUENTANAR Titular de la Cuarta Sala Especializada en
| Responsabllldades Admmlstratlvas y Maglstrado M. en D.
| .‘JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO Titular de la
Qumta ‘Sala Especializada en Responsablhdades
AdmmlstratlvaS y ponente en este asunto, en termmos del
artlculo 4 fraccidn i y Séptimo tran3|tor|o de la Ley Organica
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelo_s, '
publibada en ei Periédico Oficial “Tierra y Libertad” no. 5514 :
- del 19 de Juho del 2017;. ante la Licenciada ANABEL
g SALGADO CAPISTRAN Secretarla General de Acuerdos-

R :qu1en autorlza y da fe.
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TRIBUNALDEJUST{CIAADMINISTRATIVA B o -

* DELESTADODEMORELOS -~ -~ . \ T
| . TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO‘D_E_‘MORELOS _EN PLENO._ '

. ERTG ESTRADA CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

"n AGUILAR LOZANO
NDA SALA DE INSTRUCCION -

. : : LS £ o
+ .LICENCIADO MAKIUEL GARCIA QUINTANAR

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN .
+ RESPONSABILIDADES ADMINISTRAT]VAS |

MAGIS

\'
. GONZALEZ CEREZO
TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN

RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVAS

- EXPEDIENTE TJA/5*S/096/2017 -



La Licenciada en Der

- General de Acuerdos de [ste Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos, CERTIFICA:. quye estas firmas corresponden a la resolucion -emitida

= por este Tribunal .de Justicia: Administrativa del Estado: relos, en el

exiedlente nimero . TJA/52S/096/2017, promovido por
: contra - el Presidente Municipal,y|Director d ecursos Humanos
~ambos del Municipio de Jiutepec Morelos; ismaIﬂ que/es apropada en Pleno
-de fec a seis de marzo del dos mil dlemoc %r\ STE. v :

-

/
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